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І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

1.  Назва:  міська Програма «Профілактика правопорушень на 2015-2017 роки».
	1. 
	Ініціатор розроблення програми
	Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району)

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Розпорядження Прилуцького міського голови від 14 травня 2015 року № 144

	3. 
	Розробник Програми
	Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району)

	4. 
	Співрозробники Програми 
	сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради

	5. 
	Відповідальний виконавець програми
	Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району)

	6. 
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Прилуцька міська рада

	7. 
	Учасники Програми
	Прилуцька міська рада, Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району)

	8. 
	Термін реалізації Програми
	2015-2017 роки

	9. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних Програм)
	Міський бюджет

	10. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	675 000 грн.

	11. 
	Коштів міського бюджету:
	675 000 грн.

	12. 
	коштів інших джерел
	


П. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Стан правопорядку впливає на розвиток соціально-економічних відносин в області. Забезпечення правопорядку здійснюється шляхом виявлення винних осіб у вчиненні протиправних дій та притягнення їх до передбаченої законом відповідальності, а також запровадження форм і методів профілактики правопорушень з метою усунення причин та умов, що сприяють їх вчиненню.
Здійснення заходів з профілактики правопорушень у 2011 - 2014 роках дало змогу покращити стан правопорядку в м. Прилуки та удосконалити систему профілактики правопорушень. За результатами проведеного аналізу, криміногенна ситуація в місті стала більш стабільною. Зменшилась кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень проти життя і здоров’я громадян, а також розбійних нападів, крадіжок, тощо. Покращилася ефективність роботи з протидії наркозлочинності. Досягнуто вагомих результатів з декриміналізації молодіжного середовища, зросла кількість виявлених економічних кримінальних правопорушень.

Разом з тим, не зважаючи на вжиті правоохоронними органами заходи, а саме проведення комплексних відпрацювань міста та окремих його мікрорайонів, ряду оперативно-профілактичних операцій, стан правопорядку потребує покращання шляхом подальшої консолідації зусиль, як правоохоронних органів, так і органів державної влади та місцевого самоврядування на цьому напрямку.

В структурі злочинності домінуючу роль продовжують відігравати кримінальні правопорушення майнової спрямованості, особливо крадіжки. Практично в два рази збільшилася кількість незаконних заволодінь транспортними засобами, зросли крадіжки з приватних помешкань громадян.

При загальному збільшенні викритих кримінальних правопорушень економічної спрямованості, низькою є питома вага окремих видів у пріоритетних для області галузях (бюджетна сфера, агропромисловий комплекс та житлово-комунальне господарство).

Не викорененими залишаються такі соціальні явища, як хабарництво та корупція, насамперед в органах державної влади, місцевого самоврядування, контролюючих, правоохоронних та судових органах.

Спільних зусиль, як на обласному, так і регіональному рівні потребують вирішення питання протидії незаконному обігу наркотиків, насамперед в підлітковому і молодіжному середовищі, торгівлі людьми, правопорушенням у сфері моральності, кримінальним злочинам з використанням інформаційних технологій тощо. Кількість викритих таких правопорушень зростає, однак ефективність правоохоронних заходів у цих напрямках не в повній мірі відповідає реальному стану криміногенної ситуації в області.

Особливе занепокоєння викликає профілактика, попередження та припинення кримінальних та адміністративних правопорушень у громадських місцях, забезпечення безпеки громадян поряд із магазинами, закладами громадського харчування, розважальними закладами, які працюють цілодобово або до 2-4 год. ночі.

На сьогоднішній день у м. Прилуки налічується 65 маршрутів патрулювання, перекрити всі виключно за рахунок піших нарядів неможливо та й недоцільно, тоді як автопатрулі істотно збільшують можливість перекриття території міста, оперативність реагування на повідомлення.

Виходячи зі сказаного та з метою вдосконалення забезпечення громадського порядку та безпеки громадян на території м. Прилуки, запровадження нових та вдосконалення існуючих методів роботи щодо профілактики та попередження правопорушень розроблена дана Програма.
Ш. Визначення мети Програми

Метою Програми є:

·  усунення передумов для вчинення правопорушень, забезпечення конституційних прав та свобод людини на основі чітко визначених пріоритетів, поступового нарощування у цій справі зусиль правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та громадськості;

·  удосконалення методів організації роботи і шляхів запобігання вчиненню правопорушень;

·  активізація роботи з профілактики рецидивної злочинності;

·  підвищення координуючої ролі органів місцевого самоврядування та виконавчої влади в розв’язанні проблем попередження злочинності та її негативних наслідків;

·  удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району).
IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування
Соціальне значення проблеми, пов'язаної з профілактикою правопорушень, зумовлює необхідність як централізованого бюджетного фінансування, так і залучення ресурсів місцевих бюджетів на виконання цієї Програми.

Програма спрямована на забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій.

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством. Обсяги фінансових ресурсів міського бюджету та напрямки їх використання визначаються в залежності від потреби, фінансових можливостей бюджету та з дотриманням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.
V. Строки та етапи виконання програми
Програму розроблено на період з 2015 до 2017 року, вона є довгостроковою. Орієнтовні обсяги фінансування Програми передбачені в Додатках 1,2.
VІ. Перелік завдань програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
· підвищення оперативності реагування на правопорушення, попередження та припинення адміністративних та кримінальних правопорушень, забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина;
·  розроблення нових форм і методів профілактики правопорушень та запровадження їх у практику;

·  запобігання вчиненню кримінальних правопорушень, пов'язаних з порушенням громадського порядку, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

·  удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району);

·  забезпечення особового складу Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району) матеріально-технічними засобами (спорядження, форменний одяг тощо);

·  покращення рівня системи управління та збереження життя, особового складу Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району)під час виконання покладених на них завдань в зоні проведення антитерористичної операції.
Виконання Програми дасть змогу:
·  активізувати діяльність органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, пов'язану з профілактикою правопорушень, удосконалити механізм координації роботи із залученням до цього процесу громадськості;

·  підвищити оперативність реагування на вчинені правопорушення та їх виявлення шляхом удосконалення технічних засобів контролю за ситуацією в громадських місцях, створення відповідних систем накопичення та обміну інформацією між центральними органами виконавчої влади;
· стабілізувати криміногенну ситуацію в м. Прилуки шляхом подолання правового нігілізму та запобігання криміналізації населення;
· поліпшення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району) під час проведення антитерористичної операції.

Оцінкою ефективності Програми стануть показники статистичної державної звітності, зокрема звіту про зареєстровані кримінальні правопорушення і результати роботи, які характеризуватимуть динаміку розвитку криміногенної ситуації на території м. Прилуки.
VIІ. Напрями діяльності та заходи Програми

1. Систематично аналізувати стан оперативної обстановки на території міста та в окремих його мікрорайонах. З урахуванням факторів, що сприяють вчиненню адміністративних та кримінальних правопорушень розробляти плани комплексних заходів, відпрацювань проведення цільових операцій щодо запобігання злочинності та правопорушенням, вживати адекватних дієвих заходів реагування на ускладнення оперативної обстановки.

Вик.: Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області 

Строки виконання: 2015-2017 роки
2. Оперативне реагування на заяви та повідомлення громадян про кримінальні та адміністративні правопорушення, а також інші події, інформація про які надходить до Прилуцького МВ УМВС.

Вик.: Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області 

Строки виконання: 2015-2017 роки
3. Вжиття заходів щодо попередження розпивання алкогольних, слабоалкогольних напоїв у громадських місцях, появи у громадських місцях у п’яному вигляді, попередження та припинення фактів куріння на території м. Прилуки у заборонених Законом місцях, вжиття профілактично-попереджувальних заходів з протидії правопорушенням у сфері торгівлі та підприємницької діяльності, громадської безпеки, благоустрою міста тощо.

Вик.: Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області

Строки виконання: 2015-2017 роки
4. Особливу увагу приділяти забезпеченню громадського порядку та безпеки громадян під час проведення масових заходів громадсько-політичного, культурно-розважального, спортивного, релігійного характеру з метою недопущення масових безпорядків та групових порушень громадського порядку, забезпечення прав, свобод, інтересів людини і громадянина.

Вик.: Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області, Прилуцьке ВДАІ

Строки виконання: 2015-2017 роки

5. Розробка та впровадження в практику несення служби по охороні громадського порядку автопатрулів, що забезпечить мобільність нарядів, оперативність реагування на повідомлення громадян, що забезпечить впевненість громадян у отриманні допомоги працівниками міліції, убезпечення громадян від адміністративних та кримінальних правопорушень.
Вик.: Прилуцький МВ УМВС України в Чернігівській області, Прилуцьке ВДАІ

Строки виконання: 2015-2017 роки

6. Організувати рубрику на ТБ «Прилуки», на якій висвітлювати стан забезпечення законності та правопорядку у м. Прилуки, а також організувати надання правової допомоги мешканцям територіальної громади. 

Вик.: виконавчий комітет Прилуцької міської ради спільно із Прилуцьким МВ УМВС
Строки виконання: 2015-2017 роки
7. Розробити та погодити  план поширення правових знань серед мешканців м. Прилуки.

Вик.: сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради
Строки виконання: 2015-2017 роки
8. Активізувати роботи комітетів самоорганізації населення щодо залучення останніх до профілактичної роботи міліції громадської безпеки.

Вик.: сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради
Строки виконання: 2015-2017 роки
9. Організувати та проводити спільні заходи із охорони громадського порядку у місті спільно із громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, що створені та функціонують у м. Прилуки.

Вик.: сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради спільно із Прилуцьким МВ УМВС та громадськими формуваннями
Строки виконання: 2015-2017 роки
10. Спільно із працівниками КП ПМР «Муніціпальна поліція» організувати та проводити рейди щодо забезпечення правопорядку у м. Прилуки, зокрема паркових зонах міста, на площах, у місцях здійснення торгівлі у невстановлених місцях, а також забезпечення правил благоустрою в м. Прилуки.

Вик.: сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради, КП ПМР «Муніціпальна поліція»
Строки виконання: 2015-2017 роки

11. Охоплення за рахунок збільшення автопатрулів значної за площею території м. Прилуки, тим самим забезпечувати впевненість громадян у своєчасності прибуття на місця подій працівників міліції, організація та забезпечення громадського порядку та безпеки громадян у місцях масового відпочинку громадян, поряд із цілодобовими закладами торгівлі та громадського харчування, місцями масового відпочинку громадян, у парковій зоні, на пляжі тощо.

Вик.: сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради, КП ПМР «Муніціпальна поліція»
Строки виконання: 2015-2017 роки
VIІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради. 

Сектору з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради щотижнево доповідати стан боротьби зі злочинністю та забезпечення правопорядку міському голові.

Співвиконавці Програми подають звіти один раз на рік (січень) до сектору з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спеціальної роботи Прилуцької міської ради для узагальнення. 

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію Прилуцької міської ради з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.


Хід виконання програми раз на півріччя заслуховувати на засідання виконавчого комітету 

Начальник 

Прилуцького МВ УМВС України 

в Чернігівській області (з обслуговування 

міста Прилук та Прилуцького району) 

майор міліції 








Р.П.Крахмілець
ПОГОДЖЕНО 

Рішення виконавчого комітету 

«____» ______________ 2015 року № ___ Керуюча справами виконавчого комітету міської ради 

_______________ Т.М.СЕГЕДА
ПОГОДЖЕНО 

Рішення виконавчого комітету 

«____» ______________ 2015 року № ___ Керуюча справами виконавчого комітету міської ради 

_______________ Т.М.СЕГЕДА
Додаток 1 до  міської Програми «Профілактика правопорушень на 2015-2017 року»

Ресурсне забезпечення Програми
	Обсяг коштів, які пропонується залучити до виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	1
	2
	3
	

	
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	

	Всього, у т.ч.
	135 000 грн.
	270 000 грн.
	270 000 грн.
	675 000 грн.

	Міський бюджет
	135 000 грн.
	270 000 грн.
	270 000 грн.
	675 000 грн.


Начальник 

Прилуцького МВ УМВС України 

в Чернігівській області (з обслуговування 

міста Прилук та Прилуцького району) 

майор міліції 








Р.П.Крахмілець
Додаток 2 

до міської Програми «Профілактика правопорушень на 2015-2017 року»
Перелік напрямів діяльності та заходів, передбачених міською Програмою 

«Профілактика правопорушень на 2015-2017 року»
	№ п/п
	Напрями діяльності

(пріоритетні завдання)


	Перелік

заходів

програми


	Строки виконання 
	Виконавці 
	Джерела

фінансування


	Орієнтовні обсяги фінансування по місяцях на 2015 рік (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	Липень
	Серпень
	Вересень
	Жовтень
	Листопад
	грудень
	

	1.
	Підвищення оперативності реагування на правопорушення, попередження та припинення адміністративних та кримінальних правопорушень, забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина
	· Забезпечення Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району) паливно-мастильними матеріалами


	2015 рік
	Прилуцька міська рада, виконавчий комітет Прилуцької міської ради, Прилуцький МВ УМВС
	міський бюджет
	12,5


	12,5


	12,5


	12,5


	12,5


	12,5


	Підвищення взаємодії Прилуцького МВ УМВС з органами місцевого самоврядування м. Прилуки, вдосконалення системи реагування на адміністративні, кримінальні правопорушення та інші події, забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина, мешканців територіальної громади, підвищення авторитету органів внутрішніх справ 



	2. 
	Запобігання вчиненню кримінальних правопорушень, пов'язаних з порушенням громадського порядку, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення.

	Зміцнення матеріально-технічної бази  ( придбання бензину), удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення профілактичної діяльності,підвищення ефективності роботи патрульної служби та дільничних інспекторів міліції 
Забезпечення громадського порядку та безпеки громадян під час проведення масових заходів.

	
	
	
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	Підвищення взаємодії правоохоронних органів з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, вдосконалення діяльності патрульної служби міліції,дільничних інспекторів міліції, як наслідок покращення обслуговування населення та зростання довіри населення до правоохоронних органів

	3.
	
	Здійснення моніторингу, планування і прогнозування виконання заходів програми
	
	
	
	Не потребує
	

	4.
	
	Всього 
	
	
	
	22,5


	22,5


	22,5


	22,5


	22,5


	22,5


	

	5.
	
	Всього за підсумками року
	
	
	
	135
	


Додаток 3 

до міської Програми «Профілактика правопорушень на 2015-2017 року»
Перелік заходів, напрямів діяльності та заходів, передбачених міською Програмою 

«Профілактика правопорушень на 2015-2017 року» 
	№ п/п
	Напрями діяльності
(пріоритетні завдання)
	Найменування заходів
	Строки виконання 
	Виконавці 
	Джерела

фінансування


	Орієнтовні обсяги фінансування по роках (тис. грн.)

	1.
	Підвищення оперативності реагування на правопорушення, попередження та припинення адміністративних та кримінальних правопорушень, забезпечення прав, свобод та інтересів людини і громадянина.
	Забезпечення Прилуцького МВ УМВС України в Чернігівській області (з обслуговування міста Прилук та Прилуцького району)паливно-мастильними матеріалами, запчастинами, автомобільною гумою, акумуляторними батареями для безперебійного функціонування техніки
	2015-2017
	Прилуцька міська рада, виконавчий комітет Прилуцької міської ради, Прилуцький МВ УМВС
	міський бюджет
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік

	
	
	
	
	
	
	75
	150
	150

	2.
	Запобігання вчиненню кримінальних правопорушень, пов'язаних з порушенням громадського порядку, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;


	Зміцнення матеріально-технічної бази (придбання бензину),

- удосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення профілактичної діяльності,

- підвищення ефективності роботи патрульної служби та дільничних інспекторів міліції 
· забезпечення громадського порядку та безпеки громадян під час проведення масових заходів.
	2015-2017
	Прилуцька міська рада, виконавчий комітет Прилуцької міської ради, Прилуцький МВ УМВС
	міський бюджет
	60
	120
	120

	3.
	
	Здійснення моніторингу, планування і прогнозування виконання заходів програми
	2015-2017
	Прилуцька міська рада, виконавчий комітет Прилуцької міської ради, Прилуцький МВ УМВС
	
	Не потребує

	4.
	
	Всього 
	
	
	
	135
	270
	270


Начальник 

Прилуцького МВ УМВС України 

в Чернігівській області (з обслуговування 

міста Прилук та Прилуцького району) 

майор міліції 














Р.П.Крахмілець
